المحاسبة في الوحدات الحكومية

أولا: تعريف المحاسبة الحكومية :

فرع من فروع المحاسبة تهتم بعملية تقدير وقياس وتسجيل وتبويب العمليات المالية في الوزارات والأجهزة الحكومية بهدف إعداد وإنتاج وتوصيل المعلومات عن هذه الوحدات إلى الجهات ذات العلاقة بتطبيق الأنظمة والتشريعات والمعايير والتعليمات التي تصدرها الجهات المنظمة .

ثانياً :أهداف المحاسبة الحكومية :- 

   1- إثبات الإيرادات التي تحصلها الدولة عن طريق الإدارات المختلفة وكذلك متابعة المصروفات الفعلية التي تم صرفها 

2- توفير المعلومات والبيانات اللازمة للوحدات الحكومية .

3-الرقابة على الموارد المالية المتاحة للوحدات الحكومية من حيث  متابعة عمليات التحصيل والصرف الخاصة
    بالإيرادات والنفقات.

 ثالثاً : أوجه الشبه بين المحاسبة الحكومية والمحاسبة المالية :
1- الاتفاق في الأهداف العامة حيث يتفقان في المفاهيم والمبادئ المحاسبية . 

2- يعتمدان على طريقة القيد المزدوج في عمليات الإثبات .

3- يعتمدان على مجموعة من الدفاتر والسجلات والتقارير في عملية الإثبات والترحيل والتقرير.
 الاختلاف بينهما :

    1- تهدف المنشآت التجارية إلى تحقيق الأرباح بينما الوحدات الحكومية تهدف إلى تقديم  خدمة .وعليه فإن الهدف يختلف بالنسبة للمحاسبة المالية  عن المحاسبة الحكومية .
2-تطبيق مبدأ الاستحقاق في المحاسبة المالية بينما تطبيق الأساس النقدي في المحاسبة الحكومية. 

3- المحاسبة المالية تفرق بين المصروفات الإدارية والرأسمالية بينما لا تهتم الوحدات الحكومية بتلك التفرقة .

4- تعتمد المحاسبة المالية على نظرية الشخصية المعنوية ، بمعنى أن الأصول ملك للمنشأة ، والخصوم التزامات على المنشأة . أما المحاسبة الحكومية تعتمد على نظرية الأموال المخصصة ( الاعتماد المالي ) بمعنى أن كل مصدر مالي ( اعتماد ) مخصص للصرف على غرض معين .
رابعاً : الميزانية العامة للدولة: 
   هي خطة تقديرية لإيرادات و نفقات الدولة خلال فترة قادمة غالبا ما تكون سنة . و تبدأ السنة المالية في المملكة من أول يوم من برج الجدي و تنتهي بنهاية برج القوس.
مراحل إعداد الميزانية العامة للدولة:

توجد 3 مراحل لإعداد الميزانية  كالتالي:

1: مرحلة الإعداد : - تصدر وزارة المالية و الاقتصاد الوطني تعميمات و ترسلها للجهات الحكومية لتقديم مشروع ميزانياتهم موضحا بها التعليمات الواجب اتباعها و التواريخ التي يجب مراعاتها.

- عندما يرد مشروع ميزانيات الجهات الحكومية كل على حده تقوم الوزارة المالية و الاقتصاد الوطني بمناقشته و تعديله حسب الأهداف و الظروف ثم تجميعها و وضعها في مشروع واحد (مشروع الميزانية) و يرفع لمجلس الوزراء.

2: مرحلة الاعتماد:   - يتم عرض مشروع الميزانية على مجلس الوزراء لمناقشته و اقتراح التعديلات اللازمة و عند إقرار مجلس الوزراء يتم رفعه للسلطة العليا ( الملك ) لاعتماده بمرسوم ملكي .

3: مرحلة التنفيذ:   يبدأ تنفيذ الميزانية بمجرد اعتمادها حيث تبلغ كل وزارة و مصلحة و مؤسسة بميزانيتها النهائية للعمل بموجبها.

تبويب الميزانية: 
يقصد بالتبويب تجميع البيانات و الحسابات المتشابهة في مجموعة واحدة لكي يسهل على الجهات الحكومية تحضير ميزانيتها فقد وضعت وزارة المالية دليلا بأنواع الإيرادات و أنواع المصروفات حيث قسمت المصروفات إلى 4 أبواب و الإيرادات إلى 12 باب رئيسي, كما قسمت كل نوع رئيسي إلى أقسامه التابعة له و أعطت كل منها رقم معين و وضع ذلك كله في دليل سمي دليل تبويب الميزانية.

ومن أمثلة مصادر الإيرادات :
- إيرادات الزيت , الرسوم الجمركية , رسوم الخدمات العامة , الرسوم الخاصة بالموانئ , المبيعات الحكومية 
      الزكاة والضرائب و الإيرادات المتنوعة .
تبويب المصروفات ( النفقات )
· الباب الأول : رواتب وأجور 

· الباب الثاني : مصروفات عامة ونثرية 
· الباب الثالث : اعتمادات التشغيل والصيانة 
· الباب الرابع : المشروعات والأعمال والإنشاءات الرأسمالية   
  خامساً : عناصر النظام المحاسبي :
                       1- المستندات : خاصة بعمليات القبض ، خاصة بعمليات الدفع ، خاصة بالقيد في الدفاتر. 

                       2- الدفاتر : - محاسبية :  
                             أ- دفتر اليومية : يتضمن طرفين مدين ودائن ويثبت فيه جميع عمليات الوحدة  الحكومية  .

                             ب- أستاذ مساعد : وهي دفاتر تفصيلية منها  الإيرادات والمصروفات والحوالات ... الخ
                                 جـ -  أستاذ عام : وظيفته رقابية على ما أثبت في دفتر الأستاذ المساعد . 

                         3- السجلات البيانية والإحصائية : لا تخضع لطريقة القيد المزدوج  .

               4- التقارير المالية : أ- التقرير الشهري                    ب- التقرير السنوي 
سادساً: المحاسبة عن العمليات المالية  :

1- عمليات الصندوق : 
           أ- عمليات التحصيل 

-  يستلم أمين الصندوق المبالغ التي ترد إليه بموجب أوامر القبض من الإدارة المالية (و هو عبارة عن أمر صادر من الإدارة المالية لأمين الصندوق باستلام مبلغ معين من شخص معين) يسلم جزؤه الأيمن لدافع النقود الذي يقوم بدورة بتسليم النقود إلى أمين الصندوق و الجزء الأيسر ( الكعب) يبقى في الدفتر للرجوع إليه عند الحاجة.

-ويحرر بذلك إيصال استلام (وهو عبارة عن إقرار من أمين الصندوق باستلام مبلغ معين)  من أصل و صورتين يسلم الأصل لدافع النقود و نسخة ترفق بكشف المقبوضات و نسخة تبقى في دفتر الإيصالات الخاصة بأمين الصندوق.
-  وعلى فترات دورية يرسل أمين الصندوق  إلى الإدارة المالية كشفا بالمقبوضات خلال تلك الفترة ويرفق به أوامر القبض وصور من إيصال الاستلام وتقوم الإدارة المالية بناء على ذلك بتحرير إذن تسوية تمهيدا للقيد في الدفاتر . ويقوم أمين الصندوق بإيداع متحصلاته في مؤسسة النقد العربي السعودي ويعطى  إيصال استلام من مؤسسة النقد . 
ب- عمليات الصرف :
-  تبدأ إجراءات الصرف من الإدارة التي استفادت من الخدمة أو لها علاقة مباشرة بموضوع الصرف فتحرر الجزء ( أ ) من أمر اعتماد الصرف  وترفق به المستندات المؤيدة لعملية الصرف  ويوقع من رئيس القسم ويرسل إلى الإدارة المالية في الجهة الحكومية . 

-  وعندما يرد أمر اعتماد الصرف إلى الإدارة المالية يسجل في سجل حصر لأمر اعتماد الصرف وتجرى عليه بعض الإجراءات الرقابية والحسابية ثم يوقع من مدير الشؤون المالية والممثل المالي و رئيس الجهاز الحكومي وبذلك ينتهي إعداد الجزء (ب ) .

 - ثم ينتقل أمر اعتماد الصرف إلى الموظف المختص بإعداد الجزء ( ج ) حيث يقوم بتحرير حوالة ( أمر لأمين الصندوق بدفع مبلغ الحوالة لصاحب الاستحقاق الظاهر اسمه عليها إذا كان المبلغ المطلوب صرف أقل من 20000 ريال )
أو أمر دفع ( أمر لوزارة المالية بأن تدفع لصاحب الاستحقاق الظاهر اسمه عليه المبلغ المحدد )  لصاحب الاستحقاق بصافي استحقاقه. ويتم تحرير أمر دفع إذا كان المبلغ المطلوب صرفه يساوي20000 ريالا  فأكثر )

2- الأمانات : هي أموال للغير لدى الحكومة ( في ذمة الحكومة ) ، وتنقسم إلى : 

    أ- أمانات مرتجع رواتب : وهي مبالغ لم يستلمها أصحابها لأي سبب سواء كانت رواتب أو أجور أو مكافآت أو
      بدلات  بعد ( 15 ) يوم أو أكثر  من تاريخ صرفها فإنها تعلى( تضاف ) في حساب أمانات مرتجع رواتب .
       ب- أمانات متنوعة : هي مبالغ مستقطعة من استحقاقات الموظفين لصالح جهات أخر غير الموظف ،
                                           مثال : استقطاع معاشات التقاعد .
3- العهد:  هي المبالغ التي تخص الحكومة وتكون لدى الغير ، وتنقسم إلى:

              أ- عهد سلف مؤقتة : هي المبالغ التي تصرفها الجهة الحكومية لأحد موظفيها للصرف منها على خدمات أو 

                                         شراء سلع .     

             ب- عهد تحت التحصيل : هي مبالغ  للدولة في ذمة الغير ، ومنها صرف مبالغ بالخطأ  لأحد الموظفين .؟
             ج- عهد سلف مستديمة : هي مبالغ تصرفها الجهة الحكومية لفروعها للصرف منها على الرواتب أو أي 

                                             مصروفات أخرى . 

             د- عهد اعتمادات مستنديه .
سابعاً: الحسابات الجارية : 

1- حساب تسوية المستحقات العامة : إذا قدمت مصلحة حكومية خدمات بمقابل وتم استفادة وزارة أو مصلحة حكومية من هذه الخدمات فإن الاستحقاقات على هذه المصلحة أو الوزارة  لا يتم سداد قيمتها نقدا ، وإنما يتم تسويتها عن طريق تسوية المستحقات العامة  ، مثال: تقديم الخدمات البريدية من قبل الجهة الحكومية إلى جهات حكومية أخرى .

2- حساب جاري وزارة المالية : تمسك كل وزارة أو مصلحة حكومية سجلا خاصا بحسابها الجاري مع وزارة المالية ويثبت فيه كل العمليات التي تتم  بين الوزارة وبين وزارة المالية .
3- حساب المطلوبات  : يثبت في هذا الحساب أي مبالغ مستحقة ( إيرادات )  ولم تحصل بعد  .
4- حساب جاري مؤسسة النقد  : يمثل هذا الحساب العلاقة بين مؤسسة النقد العربي السعودي كبنك مركزي ( بنك الحكومة ) وبين وزارة المالية .  
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